ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к   решению Далайского сельского Совета депутатов от 18.12.2018 г. № 34-88Р «Утверждение бюджета Далайского сельсовета  Иланского района  Красноярского края   на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»

ВВОДНАЯ ЧАСТЬ

 Решения № 34-88Р от 18.12.2018 г. «О   бюджете  Далайского  сельсовета  Иланского района  на 2019 год и плановый    период  2020-2021 годов» (далее – проект) подготовлен в соответствии с основными направлениями бюджетной  политики    Далайского   сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов,  налоговой политики   Далайского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

 Решение № 34-88Р от 18.12.2018г.  сформирован на основе утвержденных Администрацией   Далайского сельсовета Иланского района Красноярского края   муниципальных программах.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и   решением   Далайского  сельского Совета депутатов от 07.04.2016г № 7-18Р «О бюджетном процессе   в  Далайском   сельсовете  Иланского района  Красноярского края» (в редакции от 30.05.2017г № 17-46Р, от 22.11.2018г. № 33-82Р).
В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Красноярского края в сумме  398,3 тыс. рублей (в 2019 году –  121,5 тыс. рублей, в 2020 году –  129,5 тыс. рублей, в 2021 году –  147,3 тыс. рублей). Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.
Формирование доходов и расходов   бюджета Далайского сельсовета   произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

На 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  сформированы  следующие

параметры   бюджета Далайского сельсовета:

прогнозируемый общий объем доходов   бюджета  Далайского сельсовета  на три  года определяется в сумме  15282,5 тыс. рублей;

общий объем расходов на три года составляет    15282,5 тыс. рублей. 

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

 (тыс. рублей)

	
	2019 год
	2020год
	2021 год 

	Доходы
	5264,0
	5038,6 
	4979,9  

	Расходы
	5264,0
	5038,6 
	4979,9  

	Дефицит (профицит)
	0 
	0 
	0 


              Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов. Доходная база  бюджета Далайского сельсовета планировалась с учетом основных направлений налоговой  политики Администрации  Далайского сельсовета  Иланского района Красноярского края  на 2019-2021 годы и обеспечивает преемственность мероприятий, направленных на  мобилизацию доходов в бюджет  сельсовета  и повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации установлено Бюджетным Кодексом РФ,  Законом Красноярского края от 10.07.2007 года № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае». 

Формирование доходов   бюджета  Далайского  сельсовета  произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

С 2017 года устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в размере 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога.

  Министерством Финансов Красноярского края  норматив от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации рассчитан  каждому сельскому поселению.  Размер норматива  для   Далайского сельсовета составляет 0,0151%.

тыс. рублей

	Код
	Наименование
	2019
	2020
	2021

	100 1 03 02230 00 0000 110

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	44,0
	46,9
	53,3

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,3
	0,3
	0,3

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	85,3
	91,0
	103,3

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-8,1
	-8,7
	-9,6


Доходная  часть бюджета рассчитана с учетом максимально возможных поступлений доходов в   бюджет  Далайского сельсовета.

Доходы   бюджета  прогнозируются в объеме:

2019 год  - 5264,0 тыс.рублей; 

2020 год –  5038,6 тыс..рублей;

2021 год –  4979,9 тыс.рублей.

В разрезе администраторов  доходы   бюджета Далайского сельсовета  составляют:

 тыс.рублей

	№№ п/п
	Наименование администратора
	   2019 год
	  2020 год
	  2021 год

	1
	Федеральная налоговая служба
	215,7
	225,2
	231,2

	2
	Администрация Далайского сельсовета Иланского района Красноярского края
	5048,3
	4813,4
	4748,7

	3
	Всего по администраторам доходов
	5264,0
	5038,6
	4979,9


           В 2019-2021 годах в  доходах   бюджета Далайского сельсовета наибольший удельный вес  занимают  безвозмездные поступления из  районного  бюджета,  на долю которых в 2019 году приходится   82,0% процентов всех доходов   бюджета Далайского сельсовета , в 2020 году- 81%, в 2021 году   80%.

         Налоговые  и  неналоговые доходы в 2019 году составят  -5,3 %   доходной  базы    бюджета, в 2020 году – 5,0%, в 2021 году –4,8% (ожидаемое исполнение  в 2018  году-6,3  %). 

 (тыс.рублей)

	№№ п/п
	Наименование доходного источника
	Оценка 2018 года
	Бюджет 2019 года
	Бюджет 2020 года
	Бюджет 2021год

	1.
	Налоговые доходы
	270,1
	269,3
	357,6 
	381,4

	2.
	Неналоговые доходы
	645,0
	645,0
	650,0
	650,0

	3.
	Всего налоговые и неналоговые доходы
	915,1
	990,1
	1007,6
	1031,4

	4
	Всего трансфертов
	4336,8
	4273,9
	4031,0
	3948,5

	5
	ИТОГО ДОХОДОВ
	5251,9
	5264
	5038,6
	4979,9

	6
	Доля налоговых и неналоговых доходов
	17
	18
	19
	20

	7
	Доля межбюджетных трансфертов из   районного  бюджета
	83
	82
	81
	80


В 2019 году налоговые и неналоговые доходы увеличиваются в сравнении с 2018 годом на  75,0 тыс.рублей.
            Доходная часть бюджета в разрезе отдельных доходных источников планировалась на основании прогнозных данных главных администраторов доходов, отчетов за предыдущие отчетные периоды, оценке исполнения поступлений  доходов в    бюджет  Далайского сельсовета в 2018 году.          

Налог на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц -  основной источник собственных доходов   бюджета Далайского сельсовета , зачисляется  в   бюджет по нормативу в размере  2%.  Расчет  суммы поступления налога произведен на основании данных о фактическом поступлении налога в   бюджет в 2017 году, оценке исполнения за 2018 год. По расчетам прогноза  поступления налога на доходы физических лиц учитывались темпы роста доходов населения, подлежащих налогообложению.

Сумма исчисленного налога, подлежащего зачислению в   бюджет в 2019 году составляет   46,7,6 тыс.рублей, в  2020 году   48,2 тыс.рублей, в  2021 году   50,2 тыс.руб.

Налоги на совокупный доход.

          Сумма  сельскохозяйственного  налога  рассчитана  на  основании  информации УФМС по Красноярскому краю, предоставляемой в соответствии с приказом 65н, отчета 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» за 2017 год; Расчет  налога  в   бюджет на 2019-2021 годы произведен  на основе  динамики  2017 и 2018 годов. 

Налог на имущество физических лиц

     С 2019 года исчисление налога будет проводиться от кадастровой стоимости  имущества. Предусмотрен рост налога на величину сводного индекса  потребительских цен 2019года – 104,3%,  2020 г. – 103,2%, 2021г. – 103,9%.

Земельный налог

      При расчете земельного налога учтены данные Межрайонной ИФНС России № 8 по Красноярскому краю о налогооблагаемой базе и структуре начислений земельного налога:

- кадастровая стоимость земельных участков, подлежащих налогообложению;

- сумма налоговых льгот согласно ст. 395 Налогового кодекса РФ; 

- сумма налоговых льгот, предусмотренных решениями органов местного самоуправления.

      Поступление земельного налога предусмотрено: для юридических лиц – по 3 авансовым платежам и сроку уплаты; для физических лиц – по сроку уплаты налога.

Государственная пошлина.

Расчет  поступления государственной пошлины в   бюджет на 2019-2021 годы произведен  на основе  динамики  2017 и 2018 годов. 

Прогнозируемая сумма  поступления доходов от данного источника в 2019году оценивается  в размере 1,2 тыс.рублей, в 2020 году 1,2тыс.рублей,  в 2021 году  1,2 тыс.рублей

Безвозмездные поступления
Сумма безвозмездных поступлений прогнозируется в  2019 году размере 4273,9 тыс.рублей, в 2020 году 4031,0 тыс.рублей, в 2021 году в сумме  3948,5 тыс.рублей.

В составе безвозмездных поступлений в 2019 году прогнозируются трансферты из бюджетов  района на осуществление передаваемых полномочий в сумме  11,8 тыс.рублей, в 2020- 11,8 тыс.руб., 2021  -     11,8 тыс.руб.

Субвенций  в   2019 году-  82,7 тыс.руб. 2020-  85,6 тыс.руб., 2020-  3,1 тыс.руб.

Дотации    на  сбалансированность  бюджета  предоставляются в 2019год- 2052,8 тыс.руб.,  2019-  2052,8тыс.руб.,  2020-  2052,8 тыс.руб.    

Дотации бюджета поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности предоставляются в 2019год-  2104,3тыс.руб, 2020-  1858,6 тыс.руб., 2021-   1858,6 тыс.руб.    -   

РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА  ДАЛАЙСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА 

на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
 Решение от 18.12.2018 г. № 34-88Р «О   бюджете Далайского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов» расходы на оплату труда работников бюджетной сферы определены с учетом необходимости обеспечения уровня реального содержания заработной платы..

В параметрах бюджета расходы на оплату  муниципальных служащих сформированы с учетом необходимости обеспечения уровня реального содержания заработной платы.

Расходы на заработную плату работников органов местного самоуправления  работников муниципальных учреждений (бюджетных и  казенных) сформированы с учетом  необходимости обеспечения уровня реального содержания заработной платы..

В 2019г увеличение з/платы на  4,3%.

Муниципальные  программы  Далайского сельсовета на 2019 год и плановый период   до   2021 года

1.  Муниципальная  программа  «Благоустройство территории Далайского сельсовета Иланского района» 

Цель программы: Повышение уровня благоустройства территории Далайского сельсовета для обеспечения безопасных, комфортных и благоприятных условий проживания населения

         Задачи программы: 1.Создание комфортных и благоприятных условий для развития населенных пунктов на территории сельсовета.

2.Обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом

На реализацию муниципальной программы   Администрации Далайского  сельсовета  Иланского  района    на 2019 – 2021 годы (далее – Программа) в целом предусмотрены расходы в сумме 5575,7  тыс. рублей, в том числе:

 краевого бюджета –    - 9,3 тыс. рублей;

 местного  бюджета –  5566,4  тыс. рублей

в том числе по годам:

в 2019 году –  1982,5  тыс. рублей, за счет средств  местного бюджета –1979,4 краевого бюджета- 3,1 тыс.руб.

в 2020 году –  1859,0 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 1855,9 за счет краевого бюджета- 3,1 тыс.руб.

в 2021 году –  1734,2 тыс. рублей, за счет средств  местного бюджета – 1731,1 за счет краевого бюджета- 3,1 тыс.руб.

Ожидаемые результаты:

- создание благоприятных условий проживания жителей Далайского сельсовета;

- обеспечение содержания, чистоты и порядка улиц и дорог Далайского сельсовета;

- доведение уровня освещенности улиц, проездов Далайского сельсовета до 95%;

- улучшение внешнего облика населенных пунктов Далайского сельсовета;

- пожарная безопасность населенных пунктов Далайского сельсовета;

- уменьшение количества несанкционированных свалок:

- обустройство мест захоронения;

- выявление и постановка на кадастровый учет бесхозяйного имущества.
2. Муниципальная программа  «Повышение безопасности дорожного движения территории Далайского сельсовета Иланского района Красноярского края на 2018-2021 годы»

          Цель программы: Не допущение дорожно-транспортного травматизма.

Задачи программы:  Организация системы безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и улично- дорожной сети населенных пунктов в Далайском сельсовете.

       Обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом

На реализацию муниципальной программы   Администрации Далайского  сельсовета  Иланского  района    на 2019 – 2021 годы (далее – Программа) в целом предусмотрены расходы в сумме 398,3  тыс. рублей, в том числе:

 краевого бюджета –    - 0 тыс. рублей;

 местного  бюджета –  398,3  тыс. рублей

в том числе по годам:

в 2019 году –  121,5  тыс. рублей, за счет средств  местного бюджета –121,5 краевого бюджета- 0 тыс.руб.

в 2020 году –  126,5 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 126,5 за счет краевого бюджета- 0 тыс.руб.

в 2021 году –  147,3 тыс. рублей, за счет средств  местного бюджета –147,3 за счет краевого бюджета- 0  тыс.руб.

3. Не программные  расходы

Общегосударственные вопросы (раздел 01)

Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По главному распорядителю бюджетных средств – Глава   Далайского сельсовета– в 2019 году в сумме 729,3 тыс. рублей в плановом периоде 2020-20121годов – по  729,3 тыс. рублей;

 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций (подраздел 04)

По главному распорядителю бюджетных средств –Администрация  Далайского сельсовета Иланского района Красноярского края – предусматриваются расходы на обеспечение деятельности аппарата Администрации  Далайского сельсовета  в общей сумме  6484,6 тыс. рублей, в том числе в 2019 году в сумме  2317,0 тыс. рублей, в 2020 году – в сумме  2080,8 тыс. рублей и в 2021 году – 2086,8 тыс. рублей.

Резервные фонды (подраздел 11)

      По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Далайского сельсовета Иланского района Красноярского края - предусматриваются расходы на 2019 год 10,0 тыс. рублей на 2020 год –  10,0 тыс. рублей, на  2021 год –10,0 тыс. рублей.

Мобилизационная и вневойсковая подготовка  (подраздел 03)

По главному распорядителю бюджетных средств  Администрации  Далайского сельсовета Иланского района Красноярского края – предусматриваются расходы на обеспечение деятельности  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют По главному распорядителю бюджетных средств –Администрация  Далайского военные комиссариаты    в общей сумме   162,2 тыс. рублей, в том числе 2019 году в сумме   79,7 тыс. рублей, 2020 году – в сумме 82,5тыс. рублей и 2021 году 0,00 тыс. рублей.

Источник  внутреннего финансирования дефицита бюджета Далайского сельсовета

     Дефицит   бюджета  Далайского сельсовета  прогнозируется в сумме: 

      на 2019 год  -  0,00 тыс. рублей;

      на 2020 год  - 0,00 тыс. рублей;

      на 2021 год  - 0,00  тыс. рублей. 

